MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

7 Promotoria de Justica de Guarapuava
Av. Manoel Ribas n° 500, Santana, Guarapuava. CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622-4706

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n° 17/2024
(Procedimento Administrativo n°® MPPR-0059.24.002275-2)

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicido Federal dispde que “o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fung¢éo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso Il, da Constituicdo
Federal, bem como no art. 120, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana, que
atribuem ao Ministério Publico a funcéao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n°® 8.625/1993 faculta ao Ministério Publico expedir recomendagao
administrativa aos 6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagéo;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 85/1999, em seus artigos
67, § 1°, inciso lll, e 68, inciso XllI, item 10, dispde que ao Promotor de Justi¢ca incumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagoées,
informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou
judicial’;

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos
administrativos ao controle do Tribunal de Contas e outros érgéos legitimados, incluindo-

se o Ministério Publico;
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CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO a instauracdo, por esta Promotoria de Justiga, do
Procedimento Administrativo n.° MPPR-0059.24.002275-2, o qual visa recomendar aos
Poderes Executivo e Legislativo integrantes da Comarca de Guarapuava que adotem as
medidas necessarias visando o efetivo cumprimento do art. 13 da Lei de Improbidade

Administrativa, que prevé:

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacao de declaragcao de imposto de renda
e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser
arquivada no servigo de pessoal competente.

(...)

§ 2° A declaragao de bens a que se refere o caput deste artigo sera
atualizada anualmente e na data em que o agente publico deixar o
exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da fungao.

§ 3° Sera apenado com a pena de demissdo, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar
a declaragao dos bens a que se refere o caput deste artigo dentro
do prazo determinado ou que prestar declaragao falsa.

CONSIDERANDO que, por meio de verificagdo anterior, detectou-se
que os Municipios e Camaras Municipais de Guarapuava, Candoi, Foz do Jordao, Turvo

e Campina do Simao nao cumprem, na integra, o disposto no art. 13 supracitado;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo de Foz do Jordao informou
que somente exige a apresentagcdo de uma declaragdo de bens quando candidatos
aprovados no atual concurso publico em andamento sdo convocados para assuncao
das vagas publicas disponiveis, ndo havendo a mesma exigéncia quanto aos servidores
em comissdo; enquanto que o Poder Legislativo Municipal mencionou que embora

solicitasse o0 envio das declaragdes para todos os agentes publicos de forma verbal,
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realizou solicitacdo recente para todos os servidores efetivos e comissionados, bem
como aos agentes politicos, e todos atenderam a exigéncia, informando, ainda, que a

partir de 2025 a solicitagao e a entrega das declara¢des ocorrerao de maneira formal,

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Turvo
elencou que nao diligenciava com tanta atengdo a exigéncia da apresentagdo da
declaragcdo do imposto de renda por todos os agentes publicos, cuja postura diversa
sera tomada a partir de entdo; enquanto que o Poder Legislativo Municipal apesar de ter
informando o cumprimento da exigéncia prevista na legislagdo da LIA, n&o esclareceu

se ha exigéncia anual da apresentagéo, tampouco se houve agentes publicos omissos;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Guarapuava
elencou que exige a apresentagcdo de copia da declaragdo de imposto de renda anual
somente dos servidores comissionados, exigindo dos servidores efetivos somente
durante o ato de posse, em razdo de a redagdo do art. 16 da Lei Complementar
Municipal n® 120/2020 n&o exigir a apresentacédo anual, tampouco estender tal exigéncia
em relagao aos servidores de natureza comissionada, e encaminhou, ao arremate, uma
lista de apenas 7 (sete) servidores comissionados e/ou designados para fungdes
gratificadas que apresentaram copia da declaragdo do imposto de renda no ano de
2024; enquanto que o Poder Legislativo Municipal mencionou, desprovido de qualquer
comprovacao, que cumpre o art. 13 da Lei de Improbidade, havendo adesao de todos os
servidores, aduziu, ainda, que encaminhou cépia de notificagcdo individual para cada

servidor, embora tenha enviado copia do Memorando Circular - RH n°® 01/2014;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Canddi
elencou que exige a apresentacéo de declaragao de bens de todos os agentes publicos,
servidores efetivos ou comissionados ou ocupantes de cargos politicos, contudo, néo
comprovou se tal exigéncia ocorre anualmente, bem como quando do término do vinculo

publico; enquanto que o Poder Legislativo Municipal se manifestou no sentido de que as
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informacdes solicitadas se norteavam em face da “Administracdo Municipal”, razao pela

qual deveriam ser realizadas diretamente ao Poder Executivo do Municipio de Canddi;

CONSIDERANDO que os Poderes Executivo e Legislativo de Campina
do Simé&o informaram que exigem a apresentagdo de declaragédo de bens apenas no ato
da posse dos servidores, ndo esclarecendo se ha tal exigéncia em relagdo aos
servidores comissionados, mencionando, ainda, que nao exigem a apresentagao da
declaracdo do imposto de renda, tampouco de forma anual, porque o Municipio é
competente para legislar sobre o regime juridico de seus servidores, e ndo se submete

as normas previstas na Lei de Improbidade;

CONSIDERANDO que o art. 13 da Lei de Improbidade determina que
todos os agentes publicos — seja ele efetivo, comissionado, politico, empregado publico
ou ocupante de fungao gratificada — apresente ao ente publico para o qual trabalha a
declaragcao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza que tenha sido
apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, como pessoa fisica, em
atendimento a Lei n°® 7.713/1988;

CONSIDERANDO que a exigéncia legal do art. 13 da Lei de
Improbidade esta diretamente relacionada a fiscalizacdo da probidade administrativa, na
medida em que as informagdes apresentadas pelo agente publico serao relevantes para

eventual investigacéo a respeito da pratica de eventual conduta desonesta;

CONSIDERANDO que a apresentacado da copia do imposto de renda
devera ser apresentada por todos os agentes publicos em trés momentos: () quando da
posse; (ii) anualmente; e (iii) no momento em que deixar o cargo, mandato, emprego ou

funcao;

CONSIDERANDO que a apresentacao da cépia do imposto de renda no

momento da posse é requisito essencial para a investidura no cargo ou emprego

Este documento foi assinado eletronicamente. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:

Para confirmar a autenticidade acesse https://pr-guarapuava-camara.sistemalegislativo.com.br/validador-assinatura e digite o identificador: KO6QM-780KF-J8NPA-3L3ZE-U9AAL



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

7 Promotoria de Justica de Guarapuava
Av. Manoel Ribas n° 500, Santana, Guarapuava. CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622-4706

publico, seja ele efetivo, comissionado ou politico; bem como para a designagao de

funcao gratificada e, ainda, para o exercicio do cargo, emprego publico ou fungao;

CONSIDERANDO que o agente publico que se recusar a apresentar
anualmente a cépia do imposto de renda sera apenado com demissdo, sem prejuizo de

outras sangdes cabiveis, atendido o devido processo legal;

CONSIDERANDO que também sera apenado com demissdo, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis, atendido o devido processo legal, o agente publico

que apresentar declaracdao materialmente ou ideologicamente falsa;

CONSIDERANDO que os paragrafos 2° e 3° do art. 13 da LIA exigem a
atualizagdo anual da declaragdo, sob pena de demissdo, no ambito de toda a
Administracdo Publica, independentemente de previsdo em lei local, ja que sua previsao
na lei federal que disciplina os atos de improbidade administrativa € extensivel a toda

Administragéo Direta e Indireta, em todos os niveis da Federagéo;

CONSIDERANDO que, em acréscimo, nado baste a Lei n° 8.429/1992
disciplinar sobre os atos de improbidade administrativa previstos no § 4° do art. 37 da
Constituicdo Federal, no § 5° do art. 1° da lei federal se dispbe claramente que os atos
improbos violam a probidade na organizagdo do Estado, no exercicio de suas fungdes e
a integridade do patrimdnio publico e social de todos os Poderes e de todos os entes da

federacgao, inclusive dos Municipios, seja da administragao direta ou indireta;

CONSIDERANDO que qualquer alegacdo de inaplicabilidade da lei
federal quando a legislagdo municipal possua disciplina distinta denota-se teratolégica, e
que pensar diferentemente seria admitir que os atos de improbidade administrativa e
suas sancoes, previstos na Lei n° 8.429/1992, ndo seriam aplicaveis em ambito

municipal caso ndo houvesse previsao local;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos

| e Il, dispbe que compete aos Municipios somente legislar sobre assunto de interesse
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local — 0 que ndo abrange os atos de improbidade administrativa, porque previstos
constitucionalmente — e suplementar legislagao federal e estadual no que couber, o que
também nao é cabivel em se tratando da aplicabilidade da Lei n°® 8.429/1992, muito

menos quando se trata em suprimir suas disposi¢oes.

CONSIDERANDO que a doutrina elenca que a margem legislativa
cabivel aos entes € detalhar como a declaragdo do imposto de renda sera entregue,

mas jamais reduzir a exigéncia prevista na lei federal:

13.3.1) Competéncia para legislar sobre o tema: O tema de improbidade
administrativa diz respeito, primordialmente, a uma matéria de Direito Civil e
Eleitoral, o que atrai a competéncia da Unido para legislar. Contudo, alguns
tépicos especificos veiculados na Lei 8.429/92 estdo mais relacionados com o
tema de Direito Administrativo, o que faz com que sejam de competéncia de
cada um dos entes da federacao.

Em relagdo especificamente ao art. 13, competira a cada ente da federacao
disciplinar os detalhes acerca de como a apresentagéo ocorrera. Trata-se de um
exemplo em que a Unido nao é detentora da competéncia privativa. O que os
entes da federagcédo ndo podem fazer é reduzir as exigéncias do art. 13, mas
podem detalhar, por exemplo, qual érgéo recebera a declaragdo, como o
documento sera analisado e arquivado e questées semelhantes. (Destacou-

se).".

CONSIDERANDO que a orientagao para o estrito cumprimento do art.
13 da Lei de Improbidade, por todos os responsaveis, seja pelos responsaveis em exigir
a declaragao, seja por aqueles que precisam apresenta-la, denota-se necessaria
inclusive para configurar o elemento subjetivo (dolo) para fins de responsabilizagado dos
agentes publicos que forem omissos no atendimento da referida exigéncia legal,
mormente quando a omissdo na apresentacado da declaragao do imposto de renda for
coadjuvante na ocultagdo premeditada de enriquecimento ilicito subsumido a atos
improbos descritos no art. 9° da Lei n°® 8.429/1992;

'ARAUJO. Valter Shuenquener de. Lei de Improbidade Administrativa: Comentada: Com as alteracdes da Lei
n° 14.230/2021. Belo Horizonte: Forum, 2023, pag. 233
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
assim como zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo da Republica, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia, na forma do que estabelecem o artigo 127,

caput, e o artigo 129, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO que a Recomendagao Administrativa € o instrumento
constitucional de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento
juridico sem que haja a necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, de modo a
alertar seus destinatarios acerca da legislagao vigente e, por consequéncia, delimitar o
elemento subjetivo da necessidade de seu estrito cumprimento, cujo ndo atendimento

legitimara a pronta adogao das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justica adiante assinada, no uso de suas atribuigdes legais, com
fundamento no art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico), na forma do art. 58, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n°® 85/1999 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parana) c/c o art.
6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/1993 (Lei Orgéanica do Ministério Publico da
Unido); RECOMENDA ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guarapuava,
Celso Fernando Goées; ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Turvo,
Jer6nimo Gades do Rosario; ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Candoéi, Aldoino Goldoni Filho; ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Foz
do Jordao, Francisco Clei da Silva; ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Campina do Simao, André Junior de Paula; ao Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Guarapuava, Pedro Moraes; ao Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Turvo, Anténio Schinemann Sobrinho; ao Chefe do Poder Legislativo

do Municipio de Candéi, Valmir Czarnieski; ao Chefe do Poder Legislativo do
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Municipio de Foz do Jordao, Douglas Antunes Moreira; e ao Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Campina do Simao, Wilson Teixeira Aguiar e/ou quem
lhes venha a suceder nos referidos cargos, que, em observancia as disposi¢coes

acima mencionadas:

1 — Tomem as medidas administrativas necessarias visando dar efetivo
cumprimento ao art. 13 da Lei n® 8.429/1992:

a) passando-se a exigir a apresentagdo de coépia da declaragdo de
imposto de renda que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, como pessoa fisica, de todos os agentes publicos — seja ele efetivo,
comissionado, politico, empregado publico ou ocupante de fungao gratificada — ligados
ao ente, quando da assungao ao cargo, emprego ou fungdo publica, tratando-se de

requisito essencial para a posse;

b) passando-se a exigir a apresentacédo de copia da declaragdo de
imposto de renda que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, como pessoa fisica, de todos os agentes publicos — seja ele efetivo,
comissionado, politico, empregado publico ou ocupante de fungao gratificada — ligados
ao ente, anualmente enquanto estiver no exercicio do cargo, emprego ou fungéo
publica;

c) passando-se a exigir a apresentacdo de copia da declaragcéo de
imposto de renda que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, como pessoa fisica, de todos os agentes publicos — seja ele efetivo,
comissionado, politico, empregado publico ou ocupante de fungao gratificada — ligados

ao ente, quando o agente deixar o cargo, emprego ou fungao publica;

d) somente nos casos em que o agente publico ndo for obrigado
legalmente a apresentagdo da declaragdo imposto de renda a Secretaria Especial da

Receita Federal, o referido documento devera ser substituido por uma declaracéo de
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bens e direitos a ser apresentada quando da posse, anualmente e quando o agente

deixar o cargo, emprego ou fungao publica;

O nao cumprimento das disposicdes acima referidas importara na
tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive quanto a apuragao da responsabilidade
civil, administrativa e, mesmo, criminal dos agentes publicos responsaveis pelo
desrespeito as disposi¢cdes supramencionadas, inclusive se, em decorréncia do
descumprimento dessa Recomendacao, houver descontinuidade administrativa no
cumprimento ao disposto no art. 13 da LIA ou outras consequéncias danosas ao

interesse publico.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, apés o recebimento da
presente Recomendagao Administrativa, para manifestagcéo por escrito quanto ao seu
acatamento, devendo-se, ainda, ser promovida sua imediata insercdo no Portal da
Transparéncia do Municipio, a fim de lhe conferir ampla publicidade, na forma do artigo
27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993, e artigo 8° caput, da Lei n°
12.527/2011.

Guarapuava, datado e assinado digitalmente.

Lorena Almeida Barcelos de Albuquerque
Promotora de Justica
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