7% Promotoria de Justica de Guarapuava
Av. Manoel Ralms n.? 500, Santana, Guarapiava. CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622-4706

RECOMENDACRO ADMINISTRATIVA

(Inquérito Civil n° MPPR-0059.17.001164-3)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por sua Promotora de Justica adiante assinada, no uso de suas atribuicdes
legais, com fundamento no art. 27, pardgrafo {nico; inciso IV, da Lei n°

- 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério lPﬁblico), na forma do

art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999 (Lei

Organica do Ministério Piblico do Estado do Parané) c/c o art. 6°, inciso

XX, da Lei Complementar 75/1993 (Lei Organica do Ministério Ptiblico

da Unido) e Resolugdes n® 5525/2015 e n® 0877/2016 da Procuradoria-

Geral de Justica do Estado Paran;
CONSIDERANDO que no bojo do Inquérito Civil em

epigrafe, instaurado a partir de representagio formulada por Cleto
Tamanini, detectou-se ilicitudes no pagamento de encargos especiais para
servidores publicos comissionados e efetivos da Cimara Municipal de

Guarapuava, a partir da vigéncia da Lei Complementar Municipal n®

061/2016;"

Pagina 1 de 16

o

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

eciclado, menor custo ambiental,

Papel



MINISTERIO PUBLICO

. 7% Promotoria de Justica de Guampuafua
Av. Manoe! Ribas n.° 500, Santana, Guarapuava. CEP 85,070-180. Telefone (42) 3622-4706

CONSIDERANDO que um primeiro questionamento de
ilicitude € no sentido da possibilidade de pagamento de encargos especiais a
servidores investidos em cargos de provimento em comissio sob a égide da
Lei Compiementar Municipal n°® 61/2016, conforme foi detectado ter
ocorrido- em beneficio, a0 menos, dos servidores Nael de Oliveira, .
Elisangela de Fatima Marquezine, Luiz Antonio Siqueira Martins, Thieme

Silvestri Netto e Marcelo Pereira Maciel;

- CONSIDERANDO que, neste aspecto, a Lei Complementar
Mun1c1pal n° 61/2016, que passou a wvigorar a partir de 16/06/2016, previu
uma diferenciagdo entre “gratificagio de fungio” e “encargos especiais”.
Nada obstante, ¢ fato que ambas possuem em comum o objetivo de
remunerar  servidores  publicos pelo desempenho de  fungdes
extraordindrias 3s previstas nos seus cargos de origem. A diferenciacio
realizada, assim, Setia em razio de que a primeira se destinaria as fﬁngéeg
de confianga (chefia, diregio e assessoramento) e, a segunda, a outros
encargos, como participagio de comissdes em geral (de concurso, licitagio,
sindicancia, etc.). | : | |

CONSIDERANDO que na Constituigao Federal as funcdes de
confianga, que autorizam a gratificacio de fﬁngﬁo, “serdo exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo” e “destinam-se
apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento” (art. 37, inciso V,

da Constituigdo Federal), nio havendo mengio, no texto constitucional,
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sobre encargos especiais. Ndo obstante, parece certo dizer que participac¢io
de comissbes ndo se enquadra como direcio, chefia ou assessoramento que

caracterizam a fungdo de confianga, tendo mesmo natureza diversa.

CONSIDERANDO que o legislador ordinario federal pareceu
fazer distingdo enmtre funcio de confianga e outras atividades
extraordinarias (ou encra'rgos especiais) quando, na Lei Federal n°
8.112/1990, que “Dispde sobre o regime juridico dos servidoras publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais®, fez
diferenciagdo entre retribuicio pélo exercicio de fungdo de direcio, chefia e

assessoramento e gratificagio por encargo de curso ou concurso. Na
redagdo legal:

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

1 - indenizacdes;
IT - gratificagdes;
111 - adicionais.

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei,
serdo deferidos aos servidores as seguintes retribuicdes, gratificagdes e
adicionais: : '

I' - retribuigdo pelo exercicio de fungdo de direcio, chefia e
assessoramento; : :

IT - gratificagdo natalina; ;
“III - (Revogado pela Medida Provisbria n® 2 .225-45, de 4.9.2001)

¢ IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas

V - adicional pela prestacio de servico extraordinirio;
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VI - adicional noturno;

VII - adicional de feérias; :
VIII - outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.
IX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso.

()

Art. 76-A. A Gratificagio por Encargo de Curso ou Concurso é
devida ao servidor que, em caréter eventual:

I - atuar como instrutor em curso de formacio, de desenvolvimento
ou de ‘treinamento regularmente instituido no Ambito da
administragdo publica federal;

II - participar de banca examinadora ou de comissio para exames
orais, para andlise curricular, para corregio de provas discursivas, para
elaboragdo de questdes de provas ou para Julgamento de recursos
intentados por candidatos;

III - participar da logistica de preparagio e de realizacio de concurso
publlCO envolvendo atividades de planejamento, coordenacio,
supervisdo, execugdo e avaliagdo de resultado, quando tais atividades
ndo estiverem incluidas entre as suas atribui¢bes permanentes;

IV - participar da aplicacdo, fiscalizar ou avaliar provas de exame
vestibular ou de concurso publico ou supervisionar essas atividades.

CONSIDERANDO que, na Lei: Federal n° 8.112/1990,
somente o art. 62, que fala da retribuicio peio exercicio de funcio de
confianga, exige que o beneficiado seja ocupante de cargo efctlvo‘
investido em fungio de direcio, chefia ou assessoramento, cargo de
provimento em comissdo ou de Natureza Especial”. Nos demais, somente
¢ mencionado fo género servidor, sem restringir sobre a forma de

provimento, dando a entender que. mesmo os servidores investidos em

cargo em comissao fardo jus as gratificacdes ali mencionadas.

!
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CONSIDERANDO que, na mesma linha, é a descri¢io da Lei
Federal n.° 8.666/ 1993, que prevé que os certames licitatérios serfo
julgados por “comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3’ (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes 20s quadros permanentes dos orgios da Administracio
responsaveis pela-licitagﬁd” (art. 51, da Lei n.° 8.666/1993). A contrario
sensu, portanto, permitiu -que servidores ocupantes de cargos de
préyimento em comissao, amda que de forma excepcional, compusessem
comissdo de licitagdo, fegra esta que acabou por ser aplicada a comissdes
em geral. A partir dai, poderia sé concluir que o servidor comissionado
que compusesse a mesma comissao que o servidor efetivo faria jus 3 mesma
gratificagdo percebida por este Gltimo, porque conforme prevé o art. 41,-§
4°, da Lei n.° 8.112/1990: .

Art. 41. (...)

§ 1°. E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de
atribuigbes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre
servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens de carater
individual e as relativas a natureza ou ao local do trabalho.

CONSIDERANDO que, no 4mbito do Municipio de

/

Guarapuava, a Lei Complementar Municipal n.° 61/2016, em seu art. 97,
caput, previu que os encargos especiais podem ser atribuidos a “servidores”,

ndo especificando, como o faz o art. 99,! que somente servidores efetivos

" Art. 99. As fungbes gratificadas serio destinadas a servidores efetivos estdveis, podendo,
excepcionalmente serem designados servidores efetivos ndo estaveis, nos casos em que se justificar 2
necessidade e o interesse publico, onde o desempenho das fungdes gratificadas nio importar em mudanga
nas fungdes de origem do cargo, que esteja em estagio probatério.
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poderiam desempenhar tais encargos. Todavia, o art..97, parsgrafo Gnico,
fez a ressalva de que o percentual de gratificagio é destinado apenas para os
servidores efetivos, donde se retira a conclusio inicial de que nio é possivel
legalmente remunerar os encargos especiais assumidos por servidores

comissionados no ambito do Legislativo de Guarapuava:

Da Gratificagio por encargos especiais :

Art. 97. A gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais destina-se a
servidores aos qua1s forem atribuidos encargos especiais, ou para
participagdo de comissdes, grupos de trabalho e outros, que nio se
justifique o pagamento de gratificagdo de fungio.

Paragrafo-tnico. Nos casos de designacdes espec1f1cas de servidores
efetivos, a desempenhar fun¢es cumulativamente & sua funcio de
oorigem, podera ser concedida Gratificagdo por Encargos Especiais, no -
percentual de 40%; percentual estes constantes do nivel FG/ef ou
CCL. do Anexo II desta lei.

CONSIDERANDO, por outro lado, que 4 redacio do art. 146,

dessa mesma legislagéo, ndo fez a mesma ressalva, o que pode dar margem
a interpretagio de que a remuneracio de encargos especiais a servidores

investidos em cargos de provimento em comissio é possivel:

Art. 146. Aos Presidentes e/ou Coordenadores das Comissies
deste capitulo sera concedida Gratificagdo por Encargos Especiais,
no percentual de 40% e aos membros o percentual de 20%,
percentuais estes-constantes do nivel FG/ef, do Anexo II desta lei.

§ 1° Nio sera permitida a acumulagio de mais de uma presidéncia por
servidor legalmente designado.

§ 2° Os membros titulares, poderdo participar simultaneamente de no
maximo 2 (duas) comissdes, desde que compativeis entre si, podendo
optar por uma das gratxﬁcagoes de encargos, desde que estas n3o
ultrapassem o percentual maximo de 100% (cem por cento).

' CONSIDERANDO que, no entanto, a unica interpretacio
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autorizada pelo Tribunal de Contas do Parana é a de que o art. 146 tem
quel ser interpretado 4 luz do art. 97, em razio deste ultimo estabelecer o
regramento geral dos encargos especiais e, portanto, a gratificage’io sO seria
. devida a servidor efetivo. Isto em razio de que referida Corte de Contas
~entende .qu’e, mesmo que houvesse prévisio legal, a remuneragio por
encargos * especiais a servidores comissionados que participassem de
CoiSsocsiseri ilicito;

- CONSIDERANDO que também se detectou, na documentacio
amealhada no Inquérito Civil'em epigrafe, que todos os casos identificados
de ‘designagdo de servidores (sejam efetivos ou comissionados) para
exercicio de encargo especial, seja para cbmpor comissOes na condigdo de
membros ou presidentes, seja para desempenhar fungio de pregoeiro, seja
encargos definidos no ato de designagio, a gratificagio consistiu no
pagamento do valor fixo de RS 1.874,96 (mil, oitocentos e setenta e quatro
reais e noventa e seis centavos), sem nenhum respaldo legal e, no mais das

vezes, em prejuizo significativo ao erdrio, como se exemplifica na tabela

seguir:
Servidor . Encargo especial de designagio |Percentual |Percentual
: legal pago
Nael de Oliveira a) Membrq de Comissio 20% 25,4%
: b) Membro de Comissdo
Elisingela de Fatima|Presidente de Comissdo 40% 51,3%
Marquezine
Luiz Antonio | Presidente de Comissio 40%. C121,9%
Siqueira Martins
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Thieme Silvestre | Presidente de Comissio 40% : 38,8%
Netto _ : :
Marcelo - Pereira|Pregoeiro : 40% 126,8%
Maciel

Sandro Luiz|Membro de Comissio : 20% 67,5%
Casagrande .

Jodo Augusto Keche |Pregoeiro : 40% ; 134,5%
Glazito Folador |a) Membro de Comissio 40% 125%

Marcondes b) Motorista da Presidéncia da | '

~ |Cimara

Sandro Alex Laroca |Encargos especiais junto  ao|40% 126,8%
' Cartorio da Justica Eleitoral

CONSIDERANDO também, a 1dent1f1ca<;ao de encargos
especms descntos em ato de designagio que nio se coadunam com a

natureza do i instituto, como os casos dos servidores:

a) Glazito Folador Marcondes, investido no cargo efetivo de
- motorista, que percebe encargo especial. para prestar servigos vinculados
diretamente a0 Gabinete da Presidéncia, fungio esta inerente s atribuicées

do cargo original conforme Anexo VI, da Lei Complementar n.° 61/ 2016;

b) Sandro Alex Laroca, investido no cargo efetivo de auxiliar
administrativo, cedido a0 Juizo da 43* Zona Eleitoral de Guarapuava, que
percebeu encargo especial para prestar servigos ao Cartério Eleitoral, o que

: : SES e e Sgan ey
se mostra irregular porque a atividade extraordiniria nio foi realizada em

I

beneficio da Camara;

CONSIDERANDO que, diante deste quadro de ilicitudes

multiplas, outro questionamento que se coloca é sobre a regularidade
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destes pagamentos a titulo de encargos espeéiais' no tocante a efetiva
fiscalizagdo da prestagio de funcio extraordiniria aos cargos de orlgem
uma vez detectada multiplicidade de de51gnagoes dos mesmos servidores. E
que, neste outro viés, verifica-se que o art. 146 encontra-se no Capitulo 'V,
da Lei Complementar Municipal n.° 61/2016, que trata “Das Comissées
Permanentes e Provisorias”, cuja Segdo I estabelece, no art. 143, que para
fazer jus A gratificacio, é preciso apresentar a Controladoria Interna
relatério mensal dos trabalhos realizados até o dia 25 de cada més, para fins
de pagamento das gratificagdes. E tal relatério deverd ser objeto de
auditagem e remessa ao Departamento de Recursos Humanos, para fins de
pagamento das gratificagbes. O pardgrafo tGnico do dispositivo, por sua
vez, estabelece que, no tocante 2 Comissio permanente de Controle
Interno, o relatério mensal devera ser entregue ao Presidente da CAmara

para os mesmos fins;

CONSIDERANDO que, além das irregularidades acima
mencionadas a respeito de encargos especiais, também se detectou haver
ilicitude na remuneragio de servidores efetivos nomeados para ocupar
cargos de provimento comissionado, seja pela detectada confusio entre este
’ . . . . ~ O . ~ .
ultimo instituto e a fungio gratificada no ato de designacio, seja na
arbitrariedade na defini¢do da remuneragdo, o que foi identificado, ao

menos, nas nomeagdes dos servidores:

a) Marcelo Pereira Maciel, servidor efetivo nomeado para ocupar
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o cargo de provimento em comissio de Coordenador de Servigos
Administrativos, continuou percebendo o vencimento relativo ao cargo
efetivo acrescido de 158,5% (cento e cinquenta e oito virgula cinco por
cento). O valor do somatério do vencimento adicionado da gratificagio
(RS 3.821,67) ¢ inferior 4 remuneragio prevista para o cargo comissionado
(R$ 4.687,40) e superior ao percentual previsto pelo exercicio de funcio

gratificada de chefia de divisio (100%);

\

b) Jodo Auguéto Keche, servidor efetivo nomeado para ocupar o
cargo de provimento em comissio de Coordenador de Tesouraria e Caixa,
continuou percebendo o vencimento relativo ao cargo efetivo acrescido de
168,1% (cento e sessenta e oito virgula um por cento). O valor do
somatorio do vencimento adicionado da gratificagdo (R$ 3.737,36)
inferior a remuneragio prevista para o cafgo comissionado (R$ 4.687,40) e
superior ao percentual previsto pelo exercicio de fungao gratificada de

chefia de divisio (100%)

CONSIDERANDO que o art. 51, § 1°, da Lei, determina que
“o funcionrio efetivo que ocupar cargo em comissio, fica afastado do
cargo efetivo que for titular, ressalvados os casos de acumulagio legal

comprovada (art. 37, XVI, da Constituigio Federal)”.

CONSIDERANDO que, no tocante aos cargos efetivoé e
comissionados, h4 na Lei Complementar Municipal n.° 61/2016 a

descrigdo de cada uma das vagas no “Anexo I - Cargos. Efetivos” (art. 45,
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da Lei Complementar) e “Anexo II - Cargos de Provimento em
g
Comissdo” (art. 51). Mas que, por outro lado, nio h4 previsio na mesma
Lei e nem em seus Anexos sobre quais seriam as fungdes gratificadas,
havendo apenas previsio genérica nos artigos 98 a 100 de percentuais de
P P g g
gratifici¢do para cada tipo de fun¢io (chefia, diregdo e assessoramento),

sem indicar exatamente que fungdes existiriam;

CONSIDERANDO que, na pratica, se detectou que no caso de
servidores efetivos nomeados para cargos de provunento em Comissao,
‘nem se respeltou o art. 51, ¢/¢ o Anexo II, para passar a remunerar o
servidor com o padrio fixo estabelecido como remureragio do cargo
comissionado, nem se aplicou os percentuais previstos nos artigos'98 a 100,

)

escolhendo-se de forma aleatéria um percentual de aumento;

CONSIDERANDO que em conclusio geral, tanto em relagio
aos servidores comissionados quanto aos servidores efetivos, o que se
percebeu foi uma total arbitrariedade no pagamento de gratificages pelo
Poder Legislativo de Guarapuava, que absolutamente nunca se faziam
conforme a previsio legal, cujas ilicitudes parecem ter ocorrido nc':
cumprimento das’ atribuicdes de Chefe do Dep_artamentb de Recursos
Humanos, cujas atribuigbes sdo assim descritas na Lei Complementar
Municipal n.° 61/2016:

CARGO: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS

Principais atribuigdes:
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Ao ocupante do cargo de Chefe de Departamento de Recursos
Humanos compete: (...) supervisionar a elaboracio das folhas de
pagamento, mensalmente, dos funcionrios da Cdmara Municipal,
bem como a respectiva flcha financeira (...).

CONSIDERANDO que, a despeito da necessidade de
responsabilizagdo pelos atos ja consumados, razio pela qual a apuracio
.7 . e ar . s s : . .
seguira para definigdo de autoria pelos ilicitos, inclusive daqueles que
tinham eventualmente a obrigagio de fiscalizagio e se omitiram (como
pode ser o caso do Controle Interno, Contabilidade, entre outros), se _
mostra premente a urgéncia de que as ilicitudes sejam . cessadas

imediatamente e o erario recomposto;

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constituigiao
Federal, que dispée que “o Ministério Piblico é instituicio permanente,
essencial 3 fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

- individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO—O estabelecido no art. 129, inciso II, da
Constituigio Federal, bem como no art. 120, inciso II, da Constituicio do
Estado do Parand, que atribuem ao Ministério ‘Publico a fungdo
institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Péblicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicio,

- promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o art. 27, pﬁrégrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625/ 1993, o qual faculta a0 Ministério Piblico expedir
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MINISTERIO PUBLICO

recomendagio administrativa aos orgios da administragio publica
federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatrio adequada e
imediata divulgacio; o | .
CONSIDERANDO que a.Lei Complementar n.° 85/1999, em
seus artigos 67, § 1°, inciso III, e 68, inciso XIII, item 10, dispe que ao
Promotor de Justi¢a incumbe, respectivamente, “atender a _qualgliei‘ do
povo, ouvindo suas reclamacdes, informando, orientando e tomando

as medidas de cunho administrativo ou judicial;

CONSIDERANDO a necessidade -de submissio dos atos
administrativos ao controle do Tribunal de Contas e outros 6rg€ios
legitimados, incl.uindo-se' o'Ministério Publico;

CONSIDERANDO que um dos objetivos precipuos do
Ministério Pablico é a fiscalizagdo da correta utilizagio das verbas publicas
proprias ou recebidas de outros entes federativos; : |

RECOMENDA-SE a0 Presidente da CAmara de Vereadores de

Guarapuava, Jodo Carlos Gongalves:

1 - Determine que se passe imédiatamente a observar, na
elaboragio da folha de pagamento dos servidores publicos, os estritos
termos da Lei Complementar Municipal n.° 61/2016 na composicio da
remuneragio devida a designados a encargos especiais e fungdes gratificadas

e aos nomeados a cargos de provimento em comissio, de forma que:

Ay
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1.a) no caso de encargos especiais, respeite-se os percentuais de
acréscimo previstos nos artigos 97, paragrafo tnico, e art. 146 e paragrafos,

a incidir sobre o vencimento do servidor efetivo;

1.b) no caso de fungdes gratificadas, respeite-se os percentuais de-

acréscimo previstos nos incisos I e II do art. 98, da Lei Complementar -

Municipal, a incidir sobre o vencimento do servidor efetivo; -

l.c) no caso de nomeagio de servidores efetivos para cargo de
provimento em comissdo, respeite-se o patamar de vencimento previsto no

“art, 51, § 1°, ¢/c o Anexo II;

2 - Determine que somente seja paga mensalmente a gratificagio
mencionada nos itens “l.a” e “1.b” desta Recomendagio no caso de

preenchido o requisito previsto no art. 143, da Lei Complementar n.°

61/2016;

3 - Revogue a Portaria n.° 13/2017, que designou Glazito
Folador Marcondes para encargo especial que coincide com as atribuicées

do seu cargo efetivo de motorista previstas no Anexo VI, da Lei

Complementar n.° 61/2016;

{

4 - Determine as medidas administrativas necessarias para
auditagem no pagamento de todos os encargos espéciais e gratificacdes de
fungdo realizados pela Cdmara Municipal de Guarapuava desde a vigéncia

da Lei Compiementar n.° 61/2016;
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5 - A partir do levantamento da cliusula anterior e das

inconsisténcias ja delineadas nesta Recomendacio, determine as medidas
'—admin'istrativas necessirias para a realizagﬁo do levantamento dos prejuizos

ocorridos com os pagamentos irregulares identificados no tocante ao
pagamento de encargos especiais e gratificages de funcdo é_m percentuais
supefiores aos previstos na Lei Complementar Municipal n.° 61/2016,
adotando a seguir as providéncias pertinentes para o ressarcimento ao
erario; .

G partir do levantamento da clausula anterior e das
inconsisténcias ja delineadas nesta Recomendagfio, determine as medidas
administrativas necessrias para apurar a responsabilidade funcional dos
agentes publicos competentes pela elaboragio da folha de pagamento de
servidores e sua fiscalizagdo- pelos ilicitos detectados no pagamento de

encargos especiais e gratlflcagoes de fungdes;

; 7 - Abstenha-se, até eventual ulterior modificacio de
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parani, de pagar
gratificagdo por encargos especiais a servidores investidos em cargos de

- provimento em COmissio;

8 - Inclua no Projeto de Lei mencionado no Termo Aditivo ao
Termo de Ajustamento de Conduta formalizado no Procedimento

Administrativo n.° MPPR-0059.14.000518-8, Anexo que preveja rol

esplecifico das fungdes gratificadas aludidas nos artigos 98 a 100 da Lei n.°
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61/ 2016 de forma a diferencié-la das vagas de cargos de- prov1mento em.
comlssao, e acrescente, no Anexo VI da mesma Lei, a descricio das

atribuigdes respectlvas.

9 - Informe sobre o acatamento desta Recomendacio no prazo
de 10 (dez) dias tteis e encaminhe documentos comprobatonos das
medidas adotadas e seu resultado no prazo de 60 (trinta) dias, contados do

recebimento da presente Recomendacio.

O acatamento desta Recomendacio nio ilide a re5ponsab1hzagao

Sidle criminal pelos ilicitos ja detectados, mas seu descumprimento
aqe ~ / .

ensejara a atuagdo em prol da responsabilizagio dos agentes publicos pela

eventual continuidade da prética ilicita.

Guarapuava, 15 de agosto de 2017.

g@@u QQ\JU
- Leandra Flotes

Promotora de Justica
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