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RECQ A VA n° 008/2023

{Procedimento Administrative n* MPPR-0059.23.000504-8)

CONSIDERANDC o centido no art. 127, da Constituicio Federal, que
dispe que "o Minfstéric Poblico ¢ Insiffuicio permansnie, essencfal a funglo
jurisdicional do Estado, incumbindo-fhe a defesa doa ordem juridica, do regime
democrético e dos inferesses socials e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO o estabelecido ne adt. 129, inciso I, da Constifuigdo
Federal, bem como no art. 120, inciso |, da Constitvicac do Estado do Parana, que
atribuem ao Ministério Publicao a funcgfo institucional de “zelar pefo efetivo respsito dos
Podaras Plibficos e dos servicos de relevincia pibiica aos direlios asssguratos nesta
Constifticdo, promovetide as medidas necessérias g sua garantia”

CONSIDERANDO o art. 27, paragrafo dnico, inciso IV, da Lei Federal n®
8.625M993, faculta a0 Ministério Publicc expedir recomendacio administrativa acs
orgdos da administragéoe publica federal, estadual e municipal, reguisitando ao
destinatario adeguadza e imediata divulgagao;

CONSIDERANDQ gue a Lei Complemsntar n® 85/1989, em seus artigos
67, § 19, inciso I, & 85, inciso XlII, item 10, dispde que ac Promotor de Jusliga incumbe,
respectivamente, “atender a gqualguar do pove, ouvinde suas reciamagdes,
informando, orienfando e tomando as medidas de cunho administrativo ol
Judicial™;

CONSIDERANDC 2 necessidade de submissho dos atos
admiristratives ao contrale do Trbuna! de Contas e outros drgdos legitimados, incluindo-

se ¢ Ministério Poblico;
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CONSIDERANDO que nmo bejo do Procedimento Administraive n®
MPPR-0059.23.000504-8, originario de Noticia de Fato de mesmo nurmere, se detectol
a ocofféncia no ambito do Poder Legistative de Guarapuava, de pagamento de
grafificagie de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva (TIDE) em subsiituicao ao
pagamento de gratificagéo de fungio a servidor designado para o exercicio de funcao

gratificada;

CONSIDERANDO que as grafificagbes de TIDE e de fungho séo
espécies dv género gratificagio, considerada como adicional a remuneragado de agentes
plblicos e sfo inconcilidveis entre sl &, portants, nac podem ser adimplidas de forma
cumulativa ou substifutiva, bem como tampouce os seus shcargos podem  ser
desenvolvidas pelo mesmo agenie pubiico;

CONSIDERANDC cue, guando a impossibilidade do adimpiemento
curnulative dessas gratificagdes, tal entendimento decomre primeiraments pelo fato de
que ¢ regime do TIDE ¢ inerente a0 exercicio do carge ermn comissdo, razéo pela qual
nao & admissivel o pagamento de adicicnal de TIDE ao occupante de carge am
confianga, conforme j4 pacificado pele Prejuigado n® 25 do Tribunal de Contas do
Farana, que dispde que.

viii.E wadadofa}:

a A acumulagic de cargos em comissée e fungdes comisgichadas & o
estabelecimenta de gratificacio por tempo integral e dedicagso oxchisiva &
goupanie ¢ carge €T Camissaa;

GONSIDERANDOQ que, a partlr dessa premissa, £ssa mesima regra ga
aplicivel ac designade para funglc gratificada. lsto perqus tanto o ocupante de cargo
em comissie quante o servidor designado para fungéo gratificada desempenharéo os
mesmos encargos, quais sejam, de diregao, chefla ou assessoramento defineados no

arl. 37, inciso V ¢a Constituigdo Federal:

Art. 37 A administragdio publica direta e Indireta de qualquer ¢os Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrilo Federal & dos Municlpios chadecera ave principios de
legafidade, impessoalidade. maralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢ tambem, ao
sequinte:
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V - as fungdes de conflanca, exercidas exclusivamente por servidores ocoupantes de
cargo efetivo, € 03 cargds e COMIESA0, a sSrem presnchicds por senvidores de
carreira nos casos, condicdes e perpentuais minimas previsios em lzi, destinarm-se
2penas as affbuicdes de Jirecao, chefia ¢ assessoramento;

CONSIDERANDO que a distingao ocorre somente quants & natureza do
vinculo do sarvidor relacionade: no cargo em comissao & possivel se nomear a pessoa
Ge escolha da aufcridade nomeants (desde que atenda o8 critérios t&cnicos exigidos
para o carge), ja para a fungio gratificada cbngatoriamente devera se tratar de um

servidor efetiva, ou seja, gue ja possua vinculo com a Administrac&e Piblica.

CONSIDERANDO gue a impossibilidade do pagamento de TIDE para
ocupantes de fungio gratificada também se denota, inclusive, da propria
regulamentacfio dessas espécies de gratificagdo dispostas nas leis municipais de
Guarapuava gue as preveerm e as quais se revelam como farma de remuneracao para o
desempenho de encargos semelhanies mas em situagdes funcionais distintas e, por

bem isso, incompatives.

CONSIDERANDO que, para fanto, na Lei Complementar Municipal n®
06042018, que dispfe sebre ¢ Regime Juridice dos Servidores de Guarapuava, anlicéval
aos servidores do Poder Lagislative (art 1° paragrafo Onico), se preve;

Art. 12 Esta lei insfiluf o Regime Juridice des Servidores Flblicos do Muricipio
ds Cuarspuava, abrangendo a Administragdo Dirata, as Fundagies s as
Autarguias Instituidag pelo Poder Publico Munlcipal.

Paragrafo Gnico. & Regime Jurfdico deste Estatuta e aplicavel, no que coubar,
£08 servidores da Camara Municipa! de Guarapuava,

()

Art. 76 Além 4o vencimeants & das yantagens pravistas nasta [ei, serfo deferidas
a0s servidores do Quadre Geral, da Area da Sadde e Educagio as seguinies
yratificacfes:

| - Gratificagie de Fungio.

(.

X - Gratificacgoe por Tempe Integral £ Dedicacio Exclusiva.

(.}

Art. 79, Ao servidor serh concedido gratificagio pelo exercicio de dirsgio, chefiz
e gsgessona de gabinete, da sequinte forma;

Pigina 5 de 10

Procedimento n% 0059.23.000504-9 Exportado por : EZAINE GOULART GONCAL\ [Ez e =5
Refarente ao documento RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA 08-2023... do evento seq. 9 - Encerramento com Inste Eimaely .

Para confirmar a autenticidade acesse https://pr-guarapuava-camara.sistemalegislativo.com.br/validador-assinatura e digite o identificador: DAPXR-EHIS3-JBQY5-YLSFU-OPSQL

Este documento foi assinado eletronicamente. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:



Pagina 148 de 157 Exportado em : 17/04/2023 11:01:14

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

7 Promstoria de Justicn de Guardpravi
4y Maaoel Ribas n." 300, Santena, Guarapuave, LRFP B30T L8} Teleforu: (2 3623-47006

[ - Direc3a de Departamento: R 6.500,00 (seis mil & quinhentos reais);
Il - Chefe de DIvisao: RS 3.500,00(trés mil & quinhentos reais);

1l - Reyagado.
IV - Assessoria de Cahinate: RE$ 4 600,00 (guatro mi e quinhentos resis;.

(-}
At 81 O regime de Tempe Integral ou de Dedicagad Excluziva podesd ser

aplicado no interesse da Adminigragio acs carges efetivos, em razdo da
assencialidade, comptexidede, responsabilidade de determinadas fungfies ou
atripuicses, bem come as condigdss de nadureza ou da rabalho das unidades
administrativas comaspondentes.

| - & gratificacdc serd fixada em 90% (Cinguenta por cenio) pera tempo integral
ou 100% {cem pot centc) para dedicaglo exclusiva. amies aplicedes sohre
vencimenta base.

§ 1° A gratificagao de tempo Integral serd concedida no percantual de 5O%
{cinguenta por centa) do vencimento do  servidor quanda verificada a
necassidade de cumpimento de carga horéria supéior a fada legalmente para
v cargo, fisando vedade =o  servidor recaper a grafificacio par hora
extraardinaria de trabalho.

§ 2° A grafificaciio de dedicagao axclusiva sard concedida no percentual de
100% [cem por cento) do wencimentc do servidor, quando necesidid a
Administragaa Municipal, cumptimento de tempo integral e que as atividades
sejam prestadas exclusivamente para municipio, sem oufro wincUlo empresarial
efolt laborativo pablico ou privado, mediante preenchimenta de declaragia
canferme anexo-, fomacida pelo Departamento de Pessoal.

§ 3¢ A gratificagao prevista no §2° deste arlign & inacumulével com a5
gratficacoes previstas nos incisos |, Il e TV ¢o artigo 79.

CONSIDERANDO gue, da mesma forma, €3sa Mesma previsdo &
reglizada na Lei Gomplementar Municipal n® 081/2018, que redefiniu o quadro de
pessoal B 2 estrutura administrativa te cargos, salarios, carreira & atrtbuipbes dos

sarvidores da Camara Municipal de Guarapuava:

Art. 80 Além das vantagsrs pecunidrias e Gratincacdes pravistas a0 servidor
piblica da Chmara Municial, estas sonsiantas na Lei Gomplementar 66/20168 e
alteragdes. poderao ser pagas ac Servidor do Lagislativo Municipal:

)
Il - Gratificagfic de Fungdo;
Il - Gratificacso por Tempo integral de Dedicagao Exclusiva,

(o}
Art 9B O sarvidor serd concedida gralificagho de fungho, pola exarcicic de

direndo ou chefia e assessoraments nos segu intes percentuais:
1 - Diregao fe Departamerto, Ghefia de Divisao ou Goordenacie: 100%: (cem

por cento} dos venciméntos do carge efativa;
it - Assessoramento: 50% (noventa por ¢&nie) dos vencimentos do carga sletivo.
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(]
Art. 101 O regime de Tempo [ntegral ou de Dedicagfio Exclusiva poderd ser
aplicade no interesse da Administragao aos cargos efetivos, em razfo da

essencialidade, somplexidade, responsahbilidade de determinadas fungdes ou
atribuicges, bem como as condicies de natureza au da trabalho das unid=zdes
administrativas eomaspondentes,

I - A gratificagac sera Mxada anfee o5 imited de S0% (cinguenta por cenio) ou
100% {cem por cento) do venciments, conforme abalxe:

§ 1" A gratificegdo de tempo integral send concafida no patamar de 50%
(inguenta por cento) do vencimenta ao servider quando fer necesséris somente
o regime de tempo inteorsl, 18ndo em vista @ necessidade de cumprimentc de
carga horaria gupenior a fixada legalmente para ¢ cargoe de forma permanente,

ficando vedado ao servidor receber a gratificacha por hors extraordmarns e
trabalho.

§ 2% A gratificecao de dedicagao exclusiva sard concedida na patamar de 10056
{cem por cento) do vencimento, para quem esliver no regime de tempe infegral,
ficando vedado an servidor exercer oufra atividade publica ou privada, bam
currto receber a gratificagdo por hora extraordingria.

CONSIDERANDO que da propria regulamentacio disposta na citada Lei
Complementar Municipal n® 080/20%6 veda-se que & gratificagio de Dedicagic
Exclusiva sefa paga para servidorss no exercicio de fungéo gratificada, Isio porgue,
come a prdpria nomenclatura apenta, na Dedicagic Exclusiva se impedes o
dasenvolvimento de aufra atividade pelo agenie e, por conseguintz, & incompativel que
SEj3 paga a0 servidor que ja tenha sido designado, ou o seja posteriormente, para a
redlizagao de gratificagdo de fungdo a qual configura, indubitavelmente, outro vinculo
laborativo, tanto que denota um acréscimo salarial ac servidar nomeade para tanto,

CONSIDERANDO que a gratificagcio por tempo integral & prevista
quandao necessaria a realizacao de regime |aboral em carga supenor a legamente
pravista, devende haver dizpenikilidade do servider em tempe integral para atendimento
de evantuais demandas que surgireln, masmo guandse ja encarrado sel aexpedienta &
tiver se ausentade do seu local de trabalho, ndo se tratando de realizagao de hora

extragrdimaria e maneira ssperadica. J4 a dedicagio exclusiva, como a propria

nomendlatura apanta, impeds o desenvolvimento de outra atividade pelo agenta.

CONSIDERANDO que ja as fungfes gratificadas sio previstas,

iniciaimenie, na prdopria Constituigdo Federal que no art. 37, inciso V preve gue
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especificaments as funcbes de chefia, direcio e assessoramente, quando Macd exercidas

por servidores nomesadGs em Cargos de comissdo, scrde desempenhadas por

sarvidores efelivos designados para tais iungoes, surginge, por conseguinte, o fermo
"uncde gratificada’, na qual o servidor afetiva, cumulativamente ou iscladamente, sera
designade para o exaroicio de oufra funcac diversa das previstas para o seu cargo de
origem e a aual, obrigatoriamente, sera de uma direcas, chefia ou assassoramenio e
pela qual sera gratificado financeiraments pof iss0. Afinal, havendo um plus has fungdes
que serdo exercidas, nada mais jusic que haja uma contraprestacio fimanceira

decorrente desse acréscimo funcional.

CONSIDERANDO cue a incompatibilidade do pagamento de TIDE a0
designado para o exercicio de fungéo gratificada, 8e de forma acumulada com a
gratificagéio de fungae, decorre em bis In idemn; e se de forma subsiitutiva, adimplindc-se
com a gratificagas do TIDE como compensagao remuneratonia ao designade para
diregdo, chefia ou assessoramento, decoffe &m, no minime, iregularidade
administrativa, ja que nio & posslvel adimplir o servidor. como contraprestagas de um
acréscimo de funces, com gratificagdo destinada para atribuicBes diversas das quais
nao seja aquela para a gual o agente pliblice tenha sido verdadsiramente designado.

CONSIDERANDO ¢ue mo caso de cumulagho do pagamento das
gratificagtes, o desenvolvimento de uma fungdo gratificada - destinadas as tarsfas de
diregdo, chefia & assessoramento - ja pressupde a realizagao de regime |aboral sob
tempo integral, independente de previsao legal, em razéc da nPatureza de sua
desighagde (relagEo de confianga com a autoridade nomeante) ¢ pelo simples fato
objetivo gue nao se pode conceber um diretor, chefe ou assessor da Administragao
Fablica, dado o gerenciamento de determinade departamento que Ihe & canfiado, esteja

disponivel samente em tempo parcial
CONSIDERANDO que embora 05 encargos sejam os mesmos, ou seja,
astar disponivel am tempo integral seja pelo desanvolvimente de fungao gratificada, seja

pelo adimplements do TIDE, no primeira caso a obrigaciic da disponibilidade decorre da
PAging 6 ge 10
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natureza das fungdes pela assuncio a chefia, diregio ou assesgorameanto; ja ¢ segundo
decorre da necessidade do desenvelvimento de alribuiches excepcionais decomenigs do
CaMgO gue ¢ servidor ja ocupa. E o que nao se revela possivel € o percebimento de dois
plus remuneratarios, gratificagiio de funcao e TIDE, visando a mesma finalidade, gual
seja, o desenvolvimento de fungdo gratificada. Por isso a razao de se configurar tais
pagamentos coma bis In idem.,

CONSIDERANDO gue na Consulta n® 037/2022 emitida pele Centro de
Apaic as Promotorias do Patriménio Pdblico do MPPR, em situagio direcionada no
Foder Executiva da Guarapuava, ha manifesto entendimenio pela incompatibilidade
desses pagementes pela configuragdo de adimplemenio em duplicidade desses
acréscimos salariais, exalamente porque da mesma forma que no cargo em comissao,
na fun¢ao gratificada a disponibilidada em tempo integral também e inerente a prapria

hatureza dessa fungao:

O pagamento concomitante das duas gratifcagbes se revela incompativel, na
medida em gue 05 cargos €M comissao e as fungdes de confianca, destinadas
as tarefas de diregho, chefis e assessoramenta, na forma da at 37, ¥, da
Constilicao Federal, estao submetidos, de plano, a0 regime de tempo Integral,
independertements da axksténcia de alouma el nesse sentida.

(.

Desse modo, coma a gratificagao de fungéio & paga em virlude do desempanho
de diregao, chefia e assessora, rma forma do at. 77 da Lel Complementar
Municipal n® 120/2022, e considerando gue tais tarefas |a sstho submetidas aa
regime de tempo integral, haveria nitido bis in ldem ramunerztons o fagamento
cumuiative com a gratificacis por termpao integral,

CONSIDERANDO qua a despeito de situag@es nas gquais nde hd
pagamenio em duplicidade, fambem nao se revaela possivel & cumulagdo dessas
gratificagbes ainda que o mesmo servidor tenha sido nomeado para o exarcicio de
gratificagde de fungio ¢ também para outras afribuigdes nas quais seja cablvel o
pagamento de TIDE, pela impossibilidade do exarcicio matuo desses ehcargos. Para
tante, o Tribunal de Contas se manifestou de forma incisiva ha Acdrddo n® 1530/2022"

' Digpunivel em hlpssitwsae ] oee pr gow brimultimidi
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(...} seria vedada a possibilidade de um senidor ocupante de cargo & regime
imegral, que recebe gratificacho pelo dasempenho de atividade complexa nao
inerente 20 cargs, exercer, concofnitaniements, fungdes de direcio, chefia €
aszessoramento, fazonda jus a grafificagiic adiciehal, pois "ou bem o servidar
agsumsa a complexidade de 2tibuicaes excepcionais ao carge oU bem assume
fungbes de diregas, chefia & assessoramenty”.

CONSIDERANDO que, diante de todo o exposto, a Recomendagido
Administrativa expedida por esta Promotoria de Justica de Justiga em 21/10/2014, nc
ambito do Procedimente Administrativo n® MPPR-0059,14.000288-0, de que se deveria
regutamentar © pagamenio da gratificacic de Dedicagho Exclusiva apsnas aos
servidores eletivos designados para fungdes gratificadas, ndo possui mais respaldo
juridice, ante a atualizagéo juridica e administrativa do tema;

CONSIDERANDO que concessad de vantagens e ou AcCréscimos
remuneratérios sem a observancia das formalidades legals ou regulamentares
anlicaveis configura ato de improbidade administrativa causador de dang ao erario;

CONSIDERANDO que as Sumulas n® 348 e 473 do STF estabelecem
gue a Administragao pode anular seus propros atos quando eivados de vicios gue os
tomem ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revoga-os, par motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, ém
todos os casos, a apreciagio judicial;

CONSIDERANDC que a auséncia de providéncias administrativas
guanto zos fatos pode configurar malversacao de dinheiro piblico, @ fambém ato de
improbidade administrativa cuja respansabilidade € atribuida a cada agente plblico
comesponsavel.

O MNISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justiga adiants assinada, no uso de suas atribuigbes legais, com
fundamento no art. 27, paragrafo Unico, inciso 1, da Lei 0 8.625/M1893 (Lei Organica
Nacionzl do Mimisterio Publice), na forma do art, 58, inciso vil, da Lei Complementar

Estadual n° 35/1999 {Lei Organica do Ministério Plblico do Estado do Parana) c/c o art.
Pigias § de« 10
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

7 Proptotorie de Justpa de Guarapuave

A dfaneoel Ribar e ° S, Sunfane, Guorapwove, CEP 85,070-100, Fefefane (41) 30224705

8%, inciso XX da Lel Complementar n® ¥5/83 (Lei Orgénica do Ministério Publico da
LUniZo); RECOMENDA ao Chefs do Poder Legislativa do Municipio de Guarapuava,

Pedre Maraes, efou quem lhe venha suceder no cargo, que, em ohservancla as

disposigdes acima mencionadas:

Procedimento n®: 0059.23.000504-9

Referente ao documento RECOMENDAGAQ ADMINISTRATIVA 08-2023... do evento seq. 9 - Encerramento com Inst: 126

L. Adote medidas administrativas visando  obstar
imediatamente o pagamento, cumulado ou substitutive, des
gratificacac de fungio e gratificagdo de tempo integral e
dedicagio exclusiva para servidores do Poder Legislativo de
Guarapuava:

. seja no caso de pagamesnto de ambas as gratificagbes
para servidores designados somente o exercicio de fungao
gratfficada, © que configura adimplemente ilicito pela
duplicidade de remuneragio para a mesma finalidade;

b. seja no caso de pagamento de TIDE em substituicas
ao pagamento de gratificagde de fungdo para agente
designade para  fungio gratificada, em raz&o da
impossibilidade administrativa de se remunerar determinado
encargo com adicional de grafificacao diverso;

c. seja no caso de pagamento parz servidores
designadcs para ambos os encargos {fungic grafificada e
desempenho de atividades complexas que justifiquem o

TIDE} tendo em vista a impossibilidade do exercicio
acurmnulade de ambas as alribuighes;

II. Adote medidas administrafivas visahdo revegar qualquer
ato administrative que tenha coneedido gratificagao por tempo

integral e dedicaglo exclusiva e gratificacae de fungac gue
gontrarie o recomendado no item |

Nl. Adote medidas administrativas visando revogar o Dacreto
n® 22/2018, de 12/07/2018, o qual contrana o recomandada
ne item |,

IV. Desconsidere-se o teor da Recomendagio Administrativa

axpedida por esta Promotoria de Justica em 21/10/2014, no
fmbilc do Procedimento  Administrative n* MPPR-

Péginn ' de 10

Exportado por : EZAINE GOULART GONCAL) [Elz7

B

—
Exportado em : 17/04/2023 11:01:14 \1}0

Este documento foi assinado eletronicamente. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:

Para confirmar a autenticidade acesse https://pr-guarapuava-camara.sistemalegislativo.com.br/validador-assinatura e digite o identificador: DAPXR-EHIS3-JBQY5-YLSFU-OPSQL



Pagina 154 de 157 Exportado em : 17/04/2023 11:01:14

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

7 Pramatorid de Justiga de Guargpiove
A, Manoel RBibeas w.° 500, Suntara, Guovapuave, CLP B3070-150. Telefure (42) 3633-470d

0059.14.000268-0, tendo em vista a superagho juridica &
administrativa do entendimento enidc recomendade;

v D8 ampla publicidade, no ambite do Municipio, 3 presente
Recomendagéo Administrativa.

O nac cumgrimento das disposigies acima referidas importara Na
tormada das medidas judiciais cablveis, inclusive no sentide da apuragio da
responsabilidade civil, administrativa e, mesmo, criminal dos agentes piblices
responsdveis pelo desrespeito as disposicies supramencionadas

pssinale-se o prazo impreterivel de 10 {dez dias dteis), para que a
altoridade, ora mencicnada, comunique ao Ministério Publico por escrito guanto ao
acatamenta ou ndo da presenie Recomsndacio Administrativa.

Acatado o recomendado encaminhe documentos comprobatdrios e seu
resultado no prazo de 30 (frinta) dias, cortados do recehimenic da presente

Racomendacio.
Guarapuava, datade e assinado digitalmente.

Lorena Almeida Barcelos de Albuguergue
Promotora de Justica
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Documento assinade dightalmente par LOREMA ALMEIDA BARCELOS DE
ALEBIIQUERQUE, PAOMOTOR DE JUSTICA ENTRANCIA FINAL sm 14/04/2023 as
16:29:57, sonforme herario dficial de Brasilia, com empregd de esrtificads dicital amitldo
ne dmbilie da ICP-Drasil, com fundameanio no ar. §°, caput, do Decrato n? 8.539, de & de
awrubro de 2016,
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