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Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

SEU GUIA PASSO A PASSO PARA 0 SUGESSO

=
r
&

Transforme seu mandato e gere resultados diretos
para a comunidade. Este guia pratico mostra o
caminho, da ideia a execug¢do, para usar as
emendas impositivas de forma estratégica e eficaz.



Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASS0 1: ENTENDA 0 JOGO E 0 SEU ORGAMENTO

Antes de tudo, vocé precisa dominar as regras financeiras. A emenda impositiva é sua ferramenta para garantir que os
recursos sejam destinados conforme a legislagéo vigente, assegurando autonomia ao Legislativo na alocacdo
orcamentaria.

Valor para 2025: A Regra de Ouro: 50% para a Sadude

e Cada vereador(a) tem uma

cota de R$ 469.761,90 para e Obrigatério: Metade da sua cotq, ou seja, R$ 234.880,95,
ehgarooTs armonte; deve ser destinada para agdes e servicos de saude,;

Fl oAb A S e Onde o dinheiro NAO pode ir: E proibido usar a verba das
e sl e SR emendas (de qualquer area) para pagar saldrios,
AR RS contratar pessoal ou cobrir encargos sociais. Foque em
municipio no ano anterior, investimentos (equipomentos, obras) ou custeio
entdo mudard a cada ano. (medicamentos, materiais).

fixo! Ele é calculado com



Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASS0 1: ENTENDA 0 JOGO E 0 SEU ORGAMENTO

Entendendo a Diferenga: Custeio x Investimento
Para aplicar os recursos corretamente, € fundamental entender a diferenca entre esses dois tipos de despesa:

e Custeio (Despesas Correntes): SGo os gastos do dia a diq,
que mantém os servigos publicos funcionando. Pense neles
como o ‘combustivel’ da mdaquina pudblica. Eles ndo criam
um bem durdvel;

Exemplos Permitidos: Compra de medicamentos, materiais de
consumo, Iinsumos hospitalares, contratos de servicos de
manutencao;

Atencdo: Embora sejam despesas de custeio, gastos com
pessoal (saldrios e encargos) s@o expressamente proibidos;



— Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASS0 1: ENTENDA 0 JOGO E 0 SEU ORGAMENTO

Entendendo a Diferenga: Custeio x Investimento
Para aplicar os recursos corretamente, € fundamental entender a diferenca entre esses dois tipos de despesa:

 Investimento (Despesas de Capital): SGo os gastos que
aumentam o patrimdnio do municipio ou entidades, ou
seja, que resultam em um bem durdvel que servird @
populacdo por um longo periodo.

Exemplos Permitidos: Obras, construgcbes, reformas,
instalacdes, aquisicdo de equipamentos permanentes
(como computadores, veiculos, aparelhos de ultrassom) e
materiais permanentes.




— Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASS0 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS PODEM GONTEMPLAR

AREAS PERMITIDAS @

SAUDE (Obrigatéria — 50% das emendas individuais)
e Aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares;
e Aquisicdo de ambuldncias;
e Reforma e ampliagdo de Unidades Bdsicas de Satde (UBS);
e Construcdo de postos de salde;

Aquisicdo de medicamentos;

Mobiliario para unidades de saude;

Equipamentos de UTI, raio-X, ultrassom;

e Materiais hospitalares e laboratoriais;

e Sistemas de informatica para gestéo de saude;

e Programas de prevencdo e promocdo da saude;

Atencdio: Recursos de salide contam para cumprimento do art. 198, § 2°, CF (aplicagéo minima em saide).




— Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASS0 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS PODEM GONTEMPLAR

AREAS PERMITIDAS (V)

Assisténcia Social: Entidades Assisténcia Social: Municipios

* Reforma e ampliagdo de sedes de e Reforma de CRAS (Centro de Referéncia de
it e lilbds bl sois Lol oy Assisténcia Social);

. Aqmsu;.ﬁ? .de equipamentos para centros « Ampliagéo de CREAS (Centro
comunitdrios; : . s Especializado);

e Mobiliario para entidades assistenciais; o Equipamentos para abrigos institucionais

e Equipamentos de cozinha industrial; e Programas de transferéncia de renda

e Veiculos para transporte de beneficidarios; municipal;

e Materiais para oficinas socioeducativas;  Materiais para programas sociais;



Emendas Impositivas em Guarapuava

PASS0 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS PODEM GONTEMPLAR

Educagdo: Infraestrutura

e Reforma e ampliagdo de escolas

municipais;
e Construcdo de creches e pré-escolas;
e Quadras poliesportivas escolares;
e Bibliotecas escolares;

Educacgao: Programas
e Programas de reforgo escolar;
e Cursos profissionalizantes;
 Programas de incluséo digital;

Educacéo: Equipamentos

Computadores e equipamentos de
informatica;

Laboratoérios de ciéncias;

Mobilidario escolar;

Material didatico-pedagoégico;
Equipamentos de alimentagdo escolar;
Transporte escolar (aquisicdo de onibus);



Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASS0 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS PODEM GONTEMPLAR

Esporte e Lazer

e Reforma e construcdo de quadras
poliesportivas;

e Gindasios de esportes;

e Campos de futebol society/gramado;

e Pistas de atletismo;

e Academias ao ar livre;

e Equipamentos esportivos (redes, bolas,
uniformes);

 Programas de escolinhas esportivas;

e Eventos esportivos comunitdrios;

e lluminacéo de pracas de esportes;

Cultura
 Reforma de centros culturais;
e Equipamentos para teatros e auditoérios;
e Instrumentos musicais;
* Materiais para oficinas culturais;
e Eventos culturais comunitarios;
e Restauragdio de patrimonio histoérico;
e Equipamentos para bibliotecas publicas;
e Programas de incentivo a leitura;
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Emendas Impositivas em Guarapuava

PASS0 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS PODEM GONTEMPLAR

Infraestrutura urbana

Pavimentagdo de ruas e avenidas;
Drenagem pluvial;

lluminacgéo pablica LED;
Calcamento de vias;

Construcéo de pontes e viadutos;
Melhorias em pragas publicas;
Sinalizagdo vidria;

Acessibilidade (rampas, calcadas
adaptadas);

Seguranga publica municipal

Cameras de monitoramento;
(videomonitoramento);

lluminagéo em areas de risco;

Viaturas para Guarda Municipal;
Equipamentos de protec¢do individual;
Sistemas de radiocomunicacdo;

Bases comunitarias da Guarda Municipal;
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Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASS0 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS PODEM GONTEMPLAR

Meio ambiente

 Programas de arboriza¢éo urbana; Agricultura e desenvolvimento rural
e Coleta seletiva de lixo; e Equipamentos agricolas para pequenos
e Equipamentos de reciclagem; produtores;
e Recuperacéo de nascentes e matas e Reforma de estradas rurais;

ciliares; e Sistemas de irrigagéo comunitarios;
 Parques ambientais; e Programas de assisténcia técnica;
 Programas de educac¢éo ambiental; e Aquisi¢gdo de sementes e insumos;

e Combate a enchentes; e Veiculos para escoamento de produgdo;

12



— Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASS0 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS PODEM GONTEMPLAR

Habitacéo

e Regularizac¢ao fundidria;

e Urbanizacédo de areas irregulares;

e Construcéo de habitacées de interesse
social;

e Materiais de construcdo para familias
carentes;

 Programas de autoconstrucéo assistida;
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Emendas Impositivas em Guarapuava

PASSO 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS NAO PODEM

CONTEMPLAR

Despesas de carater continuado
e Aluguel de imoéveis:
e Contasde aguaq, luz, telefone;

e Servicos de Ilimpeza e Vvigilancia

permanentes;
e Programas sem término definido;

Motivo: Emenda é para investimento pontual, ndo

para custeio permanente.

Despesas de pessoal

e Pagamento de saladrios de servidores
publicos;

e Encargos sociais (FGTS, INSS) de
funciondrios publicos;

 13° saldrio, férias, adicionais;

e Contratacdo de pessoal efetivo para
orgdios publicos;

Excegdo: Contratacdo tempordria para execugdo de
PROJETO ESPECIFICO com prazo determinado (ex.: instrutor
de oficina por 6 meses).

14



Emendas Impositivas em Guarapuava

PASSO 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS NAO PODEM

CONTEMPLAR

Beneficios individuais diretos:
e Pagamento de bolsas individuais a pessods
fisicas.
e Auxilios financeiros diretos.
e Doacéio de terrenos ou
oarticulares.
e Pagamento de contas pessoais.

imoéveis d

Finalidades religiosas exclusiva:
e Construcéo/reforma de templos religiosos;
e Aquisic@o de materiais litdrgicos;
e Pagamento de pastores/padres/lideres
religiosos;
e Eventos exclusivamente religiosos;

Excegdo: Reforma de entidade assistencial de origem
religiosa que atenda a comunidade geral (ex.: creche
mantida por igreja).

15



=  Emendas Impositivas em Guarapuava

PASSO 2: 0 QUE EMENDAS IMPOSITIVAS NAO PODEM
CONTEMPLAR

Atividades politico-partidarias:
e Eventos de campanha eleitoral;
e Materiais com logomarca partidaria;
 Distribui¢gdo de brindes com home de candidatos;

Despesas ja cobertas por outas fontes:
e Duplicagdo de investimentos;
» Sobreposi¢céio com convénios federais/estaduais

ja firmados;

16



Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASSO 3: ESCOLHA 0 BENEFICIARIO E PREPARE A DOCUMENTAGAG

Esta & a fase mais critica. A auséncia ou inadequacdo da documentacdo exigida pode ser um fator de justificativas técnicas para
a ndo execucdo da emenda. Seu papel ndo é apenas indicar, mas ajudar a entidade a montar um dossié a prova de falhas.

Quem pode receber os
recursos?

 Orgéios Publicos:
Secretarias, Fundos
Municipais, Escolas,
Unidades Bdasicas de
Saude (UBSs), etc;

e Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs):
Associacdes, hospitais,
ONGs e projetos sem fins
lucrativos;

Tempo de existéncia: Minimo 1 ano de CNPJ ativo;

Natureza juridica: Ser Organizacéo da Sociedade Civil (OSC)
sem fins lucrativos:
e Associacdo;
e Fundacdo privada;
e Organizagdo religiosa (para fins ndo exclusivamente
religiosos);

17
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PASSO 3: ESCOLHA 0 BENEFICIARIO E PREPARE A DOCUMENTAGAO

Regularidade fiscal: Auséncia de vinculos vedados:

e Certiddo Negativa Federal (Receita e Dirigentes ndo podem ocupar cargo
Federal + INSS); oUblico no municipio;

e Certificado de Regularidade do FGTS e Dirigentes ndo podem ser parentes
(CRF); de vereadores/prefeito até 2° grau;

e Certiddo Negativa de Débitos e Entidade ndo pode estar
Trabalhistas (CNDT); inadimplente com prestacgées de

e Certiddo de Tributos Municipais; contas anteriores;

B o2 Regularidade contabil: Balanco
Compatibilidade estatutaria: Estatuto 9 s

; £y 2 P atrimonial, DRE, certidéo de
social deve prever atividades compativeis P

: regularidade do contador;
com o objeto da emendgq; J

18
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PASSO 3: ESCOLHA 0 BENEFICIARIO E PREPARE A DOCUMENTAGAO

DOCUMENTA(}AO OBRIGATORIA DA ENTIDADE:
e Estatuto social registrado e atualizado;
e Ata de eleicdo da diretoria atual;
e Comprovante de CNPJ (minimo 1 ano);
e Certiddes de regularidade fiscal (todas);
e Comprovante de endereco da sede;
e Projeto detalhado;
e cotacodes de precos de todos os itens;
e Declaragoes de ndo impedimento;

e Curriculos da equipe técnicq;
e Fotos do local de execucdo;

19



Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASSO 3: ESCOLHA 0 BENEFICIARIO E PREPARE A DOCUMENTAGAC

Para facilitar, aqui estao os links diretos para a emissdo das principais certidées que a
entidade beneficiaria precisara apresentar:

Débitos Federais e Divida Ativa da Uni@o |Receita Federal Emitir Certidéio (Pessoa Juridica)
Regularidade do FGTS (CRF) Caixa Econdémica Federal (https://consulta-crf.caixa.gov.br/)
Débitos Trabalhistas (CNDT) Tribunal Superior do Trabalho (https://cndt-certidao.tst.jus.br/)
Débitos Estaduais (Parana) Secretaria da Fazenda - PR Emitir Certidéo Negativa Estadudl
Débitos Municipais (Guarapuava) Prefeitura de Guarapuava Emitir Certidéo Negativa Municipal
20



https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidao/
https://consulta-crf.caixa.gov.br/
https://cndt-certidao.tst.jus.br/
http://www.cdw.fazenda.pr.gov.br/cdw/emissao/certidaoAutomatica
https://guarapuava.pr.gov.br/servicos-empresa/certidao-negativa-de-debito/

=—  Emendas Impositivas em Guarapuava

PASSO 4: REQUISITOS MINIMOS DA EMENDA

Indicar fonte de recurso (de onde saird o dinheiro);
Indicar classificagdo orgamentaria correta:

e FUNCAo; =
\\
* S bf 0 ; \ =
ubfuncdo \§:‘;__
e Programa; =—
e ACdO; ~

e Natureza da despesaq;
Compatibilidade com:

e Plano Plurianual (PPA);

e Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO);

e Plano Diretor Municipal;

.

|

| ——
—

—_
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PASSO 5: BLINDE SUR EMENDA: CONHEGA 0S IMPEDIMENTOS TECNICOS

Embora as emendas sejam obrigatérias, a sua execucdo depende de uma andlise técnica que pode justificar a ndo realizagdo. Conheca
esses impasses:

O que € um Impedimento de Ordem Técnica?

E qualquer obstdculo legal ou técnico que impeca ou suspenda a execugdo da emenda. A seguir, listamos os
motivos mais comuns que a Prefeitura pode alegar, com base na legislac¢do:

Incompatibilidade com Politicas Publicas: O objeto da emenda contradiz a politica publica daquela secretaria
(ex: propor a compra de um equipamento que a Secretaria de Satde considera obsoleto);

Recursos Insuficientes: O valor destinado € muito baixo para concluir o projeto ou, pelo menos, uma etapa que ja
possa ser utilizada pela populagdo. (Ex: destinar R$ 20 mil para uma obra orgada em R$ 100 mil, sem previsdo de
outras fontes);

Objeto Incompleto ou Insustentavel: A emenda propde algo que ndo se sustenta sozinho ou que ficard
incompleto. (Ex: comprar um equipamento de raio-x para uma UBS que néo tem sala preparada nem técnico

para operd-1o);
22



Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASSO 5: BLINDE SUR EMENDA: CONHEGA 0S IMPEDIMENTOS TECNICOS

Criacdo de Despesa Continuada: A emenda gera um gasto permanente para o municipio sem indicar a fonte de
custeio para os anos seguintes. (Ex: criar um novo servico que exigird contratacdo de pessoal e manutencdo
anual);

Problemas com o Beneficidrio (OSCs): A entidade indicada ndo atende aos critérios legais, como estar com a
documentacdo irregular;

Objeto Incompativel com a A¢éo Or¢camentaria: A finalidade da emenda néo corresponde a acdo orcamentdria
indicada. (Ex: usar uma dotagdo de "reforma de escolas” para comprar uniformes);

Projeto de Obra Inexistente ou Néo Aprovado: Propor o inicio de uma obra cujo projeto de engenharia ainda néo
foi aprovado pelos érgéos competentes;

Violacéo de Principios Constitucionais: A emenda desrespeita os principios da administracdo publica, como
impessoalidade ou moralidade (Art. 37 da Constituicdo);

Prazos Invidéiveis: O tempo necessdrio para superar algum obstdculo (como uma licengca ambiental) torna
impossivel empenhar o recurso dentro do ano fiscal,

23



Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASSO 5: BLINDE SUR EMENDA: CONHEGA 0S IMPEDIMENTOS TECNICOS

O que NAO é Impedimento Técnico?

Fique atento! O que néo pode ser alegado como impedimento técnico:
e Simples falta de verba ou de liberacgdo financeira;
e Obstdaculos que a propria Prefeitura tem a responsabilidade de resolver;
e Mera alegacdo de que o objeto da emenda n@o € "‘conveniente’ ou “prioritario” para a
gestao;

24
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Situacoes que geram *Glosa:

Descumprimento de regras constitucionais ou legais
e Emenda para pagamento de pessoal ou encargos socidis;
e Emenda para despesas de custeio permanente;

*GLOSA: REJEICAO DE EMENDA

e Emenda sem finalidade definidq;
Consequéncia da Glosa:

Falta de documentacgéo da entidade beneficiaria Recursos glosados retornam
para a Reserva de Contingéncia

e Auséncia de documentos obrigatorios; Orcamentaria

e |rregularidade fiscal da entidade;
e Entidade sem tempo minimo de existénciaq;
Apresentacdo fora do prazo

e Emendads apresentadas fora do prazo legislativo;
25



Emendas Impositivas em Guarapuava GUARAPUAVA

PASS0 6: PROTOGOLE E AGOMPANKE

Com o dossié completo, € hora de oficializar a proposta. Fique atento aos prazos e procedimentos internos da Camara.

e Prazo para apresentacdo das emendas para subcomissdo: 14 de novembro

e Protocolo final das emendas corrigidas, com todos os documentos e formuldrios
exigidos: 26 de novembro.

e Tramitacdo: Apds o protocolo, sua emenda passard pela andlise da contadoria e depois
receberd um parecer da Comissé@o de Financas e Orgamento antes de ser incluida na Lei

Orgamentdria Anual (LOA);

Vv Dica de ouro: Converse com a comissdio de assessoramento antes de protocolar sua emenda. Eles poderéo ajudar

a identificar possiveis falhas e sugerir ajustes para aumentar as chances de aprovacéo e execugdo eficaz.

26
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PASSO 7: FISCALIZE R EXECUGAO DA EMENDA

O acompanhamento da execug¢do das emendas é fundamental para garantir a transparéncia e a efetividade do investimento publico, em
colaboragcdo com a Administragcdo Municipal.

: : ; Suas Ferramentas de Fiscalizacgéo
Como o dinheiro chega ao destino? s ) AL
s Jiha e Oficios e Requerimentos: No inicio do ano,
e Para Orgaos Publicos: O valor entra o e 3
. solicite informacdes sobre o cronograma de
no orcamento da  secretaria , ¥ £ :
- > SRR liberacdo dos recursos. Utilize requerimentos de
responsavel, que fard a licitacdo . 2 s
informacdo para obter respostas oficiais sobre
para comprar o bem ou contratar o _
: eventuais atrasos.
servico. i e
et g . e Portais da Transparéencia: Use-os a seu favor!
e Para OSCs: A transferéncia é feita via o
Utilize esses recursos para acompanhadr o
Termo de Fomento ou Termo de ~
. , execucdo das despesas, acompanhando as
Colaboracdo, seguindo as regras da R, i
. fases de empenho, liuidagcdo e pagamento,
Lei Federal n° 13.019/2014. 3 e
bem como a celebracdo de convénios.
27



- CAMARA DE
Emendas ImpOSItIVCIS em GUCII‘CIPUCIVCI

PASS0 8: PROGEDIMENTOS A SEREM RDOTADOS EM GASO DE
REGUSA DA EXEGUGAO DA EMENDA

Caso d execucdo da emenda seja negada por alegacdes de impedimento técnico ou por outros motivos fundamentados, recomenda-se:

e Solicitar formalmente o parecer ou justificativa detalhada que fundamenta a recusq,
garantindo transparéncia e possibilidade de andlise aprofundada.

e Encaminhar a documentagdo e o caso a Comissd@o responsavel pela andlise das emendas na
Cdmaraq, solicitando providéncias ou esclarecimentos adicionais.

e Caso persista a davida ou a alegacdo de eventual irregularidade, acionar os 6rgdos de controle
externo, como o Tribunal de Contas, para verificar o cumprimento das normas legais e
regulatorias.

e Em dltima instdncia, poderd ser adotada a via judicial, por meio de Mandado de Seguranca,

para assegurar o direito a execucdo da emenda conforme previsto na lei.
28






